MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Pararict

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 02/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justica, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 129, incisos Il e IX, da Constituigdo da Republica, artigo 120, inciso 1l, da
Constituicao Estadual do Parana, pelo inciso | do artigo 27 da Lei n.
8.625/1993, artigos 107 a 114 do Ato Conjunto 001/2019-PGJ/ICGMP, bem
como pelo artigo 201, inciso VIII e §§ 2° e 5°, alinea “c”, da Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do-Adolescente) e com fundamento no Procedimento
Administrativo n. MPPR-0150.20.000107-4.

CONSIDERANDO-SE o contido no artigo 127 da Constituicdo da
Republica, que dispée que ‘ Ministério Publico & instituicdo permanente,
essencial-a funcéo jur;r's::a’ic:Jr'a:n'?air do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juffdica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”

CONSIDERANDO-SE que, nos termos do artigo 201, inciso VIII, da
Lei n® 8.069/90, compete ao Ministério Plblico “zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados a criancas e adolescentes,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”;

CONSIDERANDO-SE o estabelecido no inciso Il do artigo 129 da
Constituicdo da Reptblica e no inciso Il do artigo 120 da Constituicdo do
‘Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungéo institucional de
“zelar pelo efeﬁ;fo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia

publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia”;
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CONSIDERANDO-SE o disposto no artigo 27, inciso IV, paragrafo
unico, da Lei n.° 8.625/1993, que faculta ao Ministério Plblico expedir
rrecomendagao administrativa aos érgaos da administragéo publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata

divulgagao;

CDNSIDERANDO»SE 0 disposto no artigo 2° caput, da Lei
Complementar Estadual n.° 85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de
elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforga aquelas previstas nas
Constituicbes da Republica e do Estado do Parand e na Lei Organica

Nacional;

CONSIDERANDO-SE que o} mesmo diploma legal
supramencionado, no inciso Ill do § 1° do artigo 67 e no item 10 do inciso XlI|
do artigo 68, diSpﬁe que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente,
‘atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagées, informando,
orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-aé. as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a
articulacao entre os 6rgéos do Ministério Publico e entidades publicas e

privadas com atuacdo na sua area”;

CONSIDERANDO-SE que a Recomendacdo Administrativa -
instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Ptblico, por intermédio do
qual se expde, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada
questao, com o objetivo de propor ao destinatario a adogdo de providéncias,
omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaca de leséo a

direitos objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando, também, como

instrumento de prevencéo de responsabilidades ou corregéo de condutas;’
T

1 Ato Conjunto 001/2019-PGI/CGMP. artigo 107
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CONSIDERANDO-SE que o Municipio de Ubirata, consoante
calendario oficial, contara com o evento “Carnaval da Seringueira”, evento que
ocorrera na Praca Vereador Horacio Ribeiro, nos dias 22, 23, 24 e 25 de
fevereiro de 2020 e que, atrelado ao referido evento “Carnaval da Seringueira”,
sdo abertas inscricoes para os Blocos de Carnaval, que realizam o
popularmente conhecido “Esquenta”, ou seja, reinem os seus integrantes nos
locais de concentrat;.éo até saida conjunta para a Praga Vereador Horacio

beelro

~ CONSIDERANDO-SE qué, por ocasigo do Carnaval, s&o realizados
inimeras festas e celebracées diversas, nos quais sd0 comuns as praticas de
excessos decorrentes do consumo de bebidas alcodlicas, assim como atos de

violéncia;

CONSIDERANDO-SE que, na perspectiva de .evitar a exposicéo de
criangas e adolescentes a tais situagdes, o artigo 149 da Lei n° 8.069/90,
conferiu & autoridade judicidria a competéncia de regulamentar, por meio de
portarja, 0 acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes
desacompanhados de seus pais ou responsavel em “bailes ou promogoes

dangantes” e em “boate ou congénere” (cf. artigo 149, inciso |, alineas ‘b” e

do citado Diploma Legal);

CONSIDERANDO-SE que, nesta Comarca, foi expedida Portaria
Judicial 04/2020, destinada a ‘“regulamentar acesso e permanéncia de
criangas e adolescentes nos bailes a serem realizados em razdo do carnaval
do ano de 2020

CONSIDERANDO-SE que o descumprimento de disposicdo de
portaria judicial, a titulo de dolo ou por simples culpa, importa, em tese, na
pratica da infracdo administrativa tipificada no artigo 258 da Lei n° 8.069/90,
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sujeitando o proprietario do estabelecimento e/ou responsavel pelo evento a
uma multa de 03 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia devidamente
corrigidos para cada crianca ou adolescente encontrado irregularmente no

local;

CONSIDERANDO-SE que bebidas alcodlicas s3o substancias
entorpecentes manifestamente prejudiciais a salde fisica e psiquica, eis que

“causam dependéncia quimica e podem gerar violéncia;

_ CONSIDERANDO-SE que a ingestao de bebidas alcodlicas por
criangas e adolescentes constitui forma de desvirtuamento de sua formagao

moral e social, facilitando seu acesso a outros tipos de drogas;

CONSIDERANDO-SE que, em razo disto, & “proibida a venda a
crianga ou adolescente de bebidas alcodlicas” e que constitui crime “Vender
fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente, de qualquer
forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa,
outros produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica”, nos termos dos arts. 81, incisos Il e lll, e 243, ambos da Lei n°
8.069/90;

CONSIDERANDO-SE que, na forma da Lei e da Constituicdo da
Republica, fodos tém o dever de colocar as criangas e adolescentes a salvo de
toda forma de negligéncia, assim como de prevenir a ocorféncia de ameaca ou
de violacdo de seus direitos (cf. artigo 227, da Constituicdo da Reptblica c/c
arts. 4°, caput, 5° 18 e 70, da Lei n°® 8.069/90, respectivamente), o que inclui o
dever dos proprietarios e responsaveis pelos estabelecimentos onde serdo
realizados os bailes e eventos de Carnaval e/ou onde s&o comercializas
bebidas alcodlicas, bem como seus prepostos, de coibir a venda, o

fornecimento e o consumo de bebidas alcodlicas por criangas e adolescentes

shental,
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nas suas dependéncias, ainda que o fornecimento ou a entrega seja efetuada

por terceiros;

CONSIDERANDO-SE que, por terem o dever legal de impedir a
venda ou o repasse a criangas e ad,(:;lescentes, ainda que por terceiros, das
bebidas alcodlicas comercializadas nas dependéncias de bares, boates e/ou
estabelecimentos onde s&o realizados bailes e eventos de Carnaval, seus
proprietarios, responsaveis e/ou prepostos podem ser responsabilizados
administrativa, civil e mesmo criminalmente pelo ocorrido (nos moldes do
disposto no artigo 29, do Cédigo Penal), ndo sendo aceita a usual “desculpa”
de que a venda foi feita originalmente a adultos e que seriam estes os

responsaveis por sua posterior “entrega” a crianca ou adolescente;

CONSIDERANDO-SE, que é assegurado o livre acesso dos 6rgaos
de seguranca publica, assim como do Conselho Tutelar, fe;:resentantes do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, aos locais de diversao (o que abrange
os estabelecimentos onde serdo realizados bailes e eventos de Carnaval
abertos ao publico, v.g. Carnaval da Seringueira), em ﬁpeciél quando da
presenca de criangés & aqiolescentes, constituindo crime “impedir ou
embaracar a agdo de autoridade. judiciérié, membro do Conselho Tutelar ou
represéntante do Ministério Publico no exercicio de fungéo prevista nesta lei"
(cf. artigo236, da Lei n® 8.069/90);

CONSIDERANDO-SE, por fim, a reunido realizada no dia 04 de
fevereiro de 2020, as 10h00min, no saldo do Jari do Férum da Comarca de
Ubiratd/PR, na qual encontravam-se presentes esta Promotora de Justica,
Carolina Nishi Coelho; o Delegado de Justica da 50 DRP, Ivo Vourvupulos
Viana;, o Comandante da 22 CIA/11° BPM, Fernando José Weiber: os
representantes do Municipio de Ubirata, Cl'eidynei Aparecida S. Carvalho e
Elaine Omori Duarte; os Conselheiros Tﬂtelares, Pﬁmela Talita M. Rocha, Edna
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Alencar Dias, Everton Luiz Silva e Guilherme Henrique Polido; e os
representantes dos Blocos de Carnaval, “Derramados” (Leandro Henrique
Santiago Gomes), "Ki- beleza” (I\)ate Aparecida Menon Pereira) e Amoricana
(Diogo Candido de Araujo), oportunidade em que se deliberou sobre a
participagdo de menores de idades nas festividades do Carnaval da
Seringueira, Blocos de Rua a ele atrelados e, ainda, aos denominados
“Esquentas”, ao final da qual foi acordado: (i) que o Municipio de Ubirata
compromete-se a adotar pulseiras identificadoras do publico que ingressara no
local do evento, distinguindo as cores das pulseiras por dias de festa e, ainda,
as cores para menores de idade e para maiores de idade; e (ii) que os
representantes dos Blocos de Carnaval “Derramados”, “Ki Beleza” e
“Amoricana” comprometeram-se a utilizar pulseiras aos seus respectivos

folides, para identificar a participa¢§o e ingresso nas respectivas festas.
RESOLVE RECOMENDAR o seguinte:

1 — Que os proprietarios ou responsaveis por clubes, boates, casas
noturnas, bares, responsaveis por blocos de carnaval que realizam
concentragbes e outros estabelecimentos onde serdo realizados bailes e
eventos de Carnaval abertos ao pUblico, com ou sem a cobranga de ingressos
(ex. Carnaval da Seringueira, “Esquentas” para o carnaval e concentracdes de
blocos de carnaval), efetuem por si ou por intermédio de prepostos, um
rigoroso controle de acesso aos respectivos locais de diversao, de modo que
nao seja permi{ido o ingresso de adolescentes, maiores de 14 (quatorze) anos’
e menores de 16 (dezesseis) anos, desacompanhados dos pais ou
responsavel legal (tutor ou guardido), e entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito)
anos, desacompanhados por um responsavel,  maior de idade.

Especificamente em relacédo a concentracao dos blocos de carnaval com

‘open bar" (“Esquentas”) ou qualquer outro evento com “open bar”, a
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proibicdo da participacdo de criancas e adolescentes de qualquer idade

(menores de 18 anos);

2 — Que o controle de acesso seja efetuado mediante apresentagao
dos documentos de identidade do adolescente e de seus pais ou responsavel,
bem como, neste (ltimo caso, dos respectivos termos de guarda ou tutela:

havendo o respectivo controle por meio de formulariofficha de identificacao

(contendo a qualificacdo completa do adolescente e de seus pais ou
responsavel) ou outra forma analoga, de identificacao dos menores de idade e

seu respectivo responsavel:

2.1 - Preenchidos os requisitos do “item 2", seja o adolescente
identificado por meio de pulseira, preferencialmente da cor vermelha, para que

haja distingdo entre os maiores de idade;

3 — Que no caso de falta de documentacao ou divida quanto a sua

autenticidade, o acesso néo deve ser permitido;

4 — Que os proprietarios ou responsaveis por clubes, boates, casas
noturnas, bares e outros estabelecimentos onde serdo realizados bailes e
eventos de Carnaval abertos ao publico e/ou onde sio comercializadas
bebidas alcodlicas, bem como seus prepostos, se abstenham de vender,
fornecer ou servir bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes, afixando, em
local visivel ao publico, cartazes alertando desta proibigdo e mencionando o

fato de constituir crime:

5 — Que os proprietarios ou responsaveis por clubes, boates, casas
noturnas, bares e outros estabelecimentos onde serdo realizados bailes e

_eventos de Carnaval abertos ao publico (ex Carnaval da Seringueira e

Concentragao de blocos de Carnaval) e/ou onde sao comercializadas bebidas
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alcodlicas, bem como seus prepostos, também se empenhem em coibir o
fornecimento de bebidas alcodlicas a criangas e adolescente por terceiros, nas
dependéncias de seus estabelecimentos, suspehdendo de imediato a venda
de bebidas a estes e acionando a Policia Militar, para sua priséo em flagrante

pela pratica do crime tipificado no artigo 243, da Lei n°® 8.069/90:

6 — Em caso de divida quanto & idade da pessoa & qual a bebida
alcodlica estiver sendo vendida ou .fornecida, deve ser solicitada a
apresentacao de documento de identidade, sob pena de incidéncia do contido

nos itens 4 e 5 desta Recomendacao;

7 — Que seja assegurado. livre acesso ao Conselho Tutelar, assim ‘
como aos representantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario e orgaos
de seguranga publica aos estabelecimentos onde sdo realizados bailes e
eventos de Carnaval abertos ao publico, com ou sem a cobranca de ingressos,
para fins de fiscalizagéo do efetivo cumprimento das disposicées confidas nas
Portarias Judiciais, bem como para evitar e/ou reprimir eventuais infragbes que
estiverem sendo praticadas, devendo ser aos mesmos prestada toda

colaboragao e auxilio que se fizerem necessarios;

8 — Que sejam afixadas, em local visivel, para orientagdo e
conhecimento do publico, copias desta Recomendagado Administrativa, sendo
tambem aconselhavel que, quando da venda de ingressos e/ou distribuicao de
convites, ainda que em local diverso, que sejam prestadas as orientacdes

contidas na presente recomendacao, em carater preventivo.

Se necessario, o Ministério Publico tomara as medidas judiciais
cabiveis para assegurar o fiel cumprimento da presente Recomendacao, sem
prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade daqueles cuja acdo ou

omissao resultar na violagéo dos direitos de criangas e adolescentes tutelados
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pela Lei n° 8.069/90, ex vi do disposto nos arts. 5°, 208, caput e par. umco
212, 213, 243 e 258, todos da Lei n° 8.069/90. :

Encaminhe-se copia da presente recomendacdo para o Juiz da
Gc)marca Conselho Tutelar, Policia Militar, Delegacia de Policia, Prefeitura
Municipal de Ubirata, Comiss&o Organizadora do evento de carnaval da Pracga
Central de Ubirata, Corpo de Bombeiros e representantes dos Blocos de

Carnaval. Além disso, publique-se na Portaria do Férum,
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